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Verejné minéni a nezaméstnanost v Ceské republice
Jan Cervenka

Nezaméstnanost obecné patfi bezesporu k nejvyznamnéjsim jeviim a zaroven problémdm moderniho
svéta. V prvni fadé ma cetné negativni socidlnéekonomické duasledky, a to jak pro bezprostiedné
postizené jednotlivce Ci jejich rodiny a domacnosti, tak i pro jejich okoli, na které vtomto ohledu
plGsobi mj. snizena kupni sila nezaméstnanych, a stejné tak pro celou spole¢nost, kterd musi nést
pfimé i nepfimé naklady vazané na nezaméstnanost a jeji prekonavani. Nezaméstnanost rovnéz
vyrazné ovliviiuje politiku a politické rozhodovani na strané obcanské verejnosti i na strané
politickych elit a také hluboce pUsobi na psychiku lidi a soudrznost spolecnosti. Zejména dlouhodoba
nezaméstnanost patfi k faktordm, které vyrazné prispivaji ke vzniku a Sifeni fady socialné
patologickych jev( vcéetné alkoholismu, narkomanie, kriminality, vandalismu, sebevrazd, apatie, ale
tfeba i rasismu a rGznych forem militantniho politického radikalismu. V nasledujicim textu se
zaméfime na to, jak nezaméstnanost reflektuje vefejné minéni v Ceské republice.

Pokud jde o samotnou nezaméstnanost, Ceska republika pFedstavuje v mnoha ohledech velmi
specificky pfipad. Nejen mezi evropskymi postkomunistickymi staty, ale i v ramci celého evropského
kontinentu a také v porovnani s mimoevropskymi &leny OECD patfila CR po vétsi &ast 90. let 20.
stoleti kzemim svyjimecné nizkou mirou nezaméstnanosti. Pfed rokem 1990 pfitom dokonce
nedobrovolnd nezaméstnanost jako socialnéekonomicky fenomén viibec neexistovala,’ protoze stat
v tehdy jesté Ceskoslovenské centralné fizené ekonomice bez ohledu na neefektivitu tohoto pfistupu
zajistoval plnou zaméstnanost celé populace v ekonomicky aktivnim véku, coz mélo predstavovat
napliovdni zakonem deklarovaného ,prava na praci“, které bylo nejen politickou proklamaci, ale
zaroven tvorilo jeden ze zdakladnich prvkd socidlni politiky statu stim, Ze dobrovolnou
nezaméstnanost statni moc netrpéla a postihovala ji jako trestny &in ptizivnictvi. Ceskd spole¢nost tak
s vyjimkou nejstarsi generace, kterd pfimo zaZila jesté éru predvaleéného Ceskoslovenska a zejména
obdobi velké hospodarské krize 30. let, neméla na pocatku transformace Zadnou vlastni zkusenost

s nezaméstnanosti a nezaméstnanymi.

Tabulka 1: Mira nezaméstnanosti v CR (v %)

1989| 1990 1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

00| 07 41| 26| 35| 32| 29| 35| 52| 75| 94| 88| 89| 98

Pozn.: Data CSU, udaje k 31.12. pfisluiného roku.

Nasledné pak navzdory ekonomickym analyzam, které odhadovaly existenci aZ dvacetiprocentni
umélé ,prezaméstnanosti“ a které na zakladé toho predpovidaly rychly a prudky vzestup
nezaméstnanosti v disledku realizace prijatého scénafe ekonomické reformy, i navzdory necekané
hlubokému propadu ekonomického vykonu, ktery v obdobi let 1990 az 1994 postihl primysl,
stavebnictvi, zemé&délstvi, dopravu i velkou &ast sektoru sluzeb, mira nezaméstnanosti v samotné CR
poté, co béhem roku 1991 vystoupala na nikterak dramatickou Uroven 4,1 % (cca 222 tisic
neumisténych uchazecl o praci), poklesla do prosince 1992 na 2,6 % (cca 135 tisic neumisténych
uchazecu o préci) a v dalSich letech aZ do roku 1997 jen kolisala pod trovni 4 % (viz tabulku 1). Nizkou

! Ponechme zde stranou politicky motivované pracovni zakazy a propousténi z pracovnich mist, které byly béznou soucasti
Sikany uplatiiované predlistopadovym rezimem vici aktivnim nebo i jen potencidlnim oponentlim, pfipadné viéi tzv.
tfidnim nepratelim, nebot ani tato praxe nevedla ke vzniku faktické nezaméstnanosti, ale k nucenym zménam profese a k
pracovnim sestuplm.
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Uroveri nezaméstnanosti v CR pfitom jesté za existence ¢eskoslovenské federace podtrhovala vyrazné
vy$si mira nezaméstnanosti na Slovensku, kde jiz koncem roku 1991 Cinil pocet nezaméstnanych cca
302 tisic osob, respektive 11,8 % slovenské populace v ekonomicky aktivnim véku.

Pro nizkou miru nezaméstnanosti v CR v obdobi do roku 1997 pfitom existuji dvé zcela odligné
interpretace. Podle prvni byla nizkd nezaméstnanost vté dobé vysledkem vysoké absorpcni
schopnosti novych nebo dfive poddimenzovanych ekonomickych odvétvi, zejména v sektoru sluzeb,
kde rychlého a zna¢ného rozmachu dosdhla nové vzniknuvsi podnikatelska sféra. Alternativni
hypotéza naproti tomu nizkou miru nezaméstnanosti interpretovala jako dlsledek soustavného
odkladani nezbytné restrukturalizace ekonomiky, které jen kumulovalo existujici problémy a
zvySovalo pozdéjsi financni i spolecenské ndklady jejich reSeni. Oviem bez ohledu na to, kterd
z uvedenych pfic¢in nizké nezaméstnanosti do roku 1997 byla tou rozhodujici, samotny fakt, Ze mira
nezaméstnanosti byla dlouhodobé prakticky zanedbatelna, mél sam o sobé vyrazny dopad na postoje
vefejného minéni. Navic je k tomu tfeba pripocist i vliv uréitych myslenkovych stereotypt tykajicich
se nezaméstnanosti a nezaméstnanych, jez mély kofeny jak v predrevolucni zkusenosti, podle které
ti, kdo nepracovali, byli prosté pfizivniky, tak v porevolu¢ni pravicové rétorice postavené na
neoliberalistické ekonomické doktriné, ktera v roviné ekonomické teorie de facto popird moznost
existence nedobrovolné nezaméstnanosti. Vysledkem pUsobeni vySe uvedeného bylo, Ze mezi
Ceskymi obcany jeSté pocatkem roku 1997 zfetelné dominoval nazor, podle kterého hlavnim
dlvodem existujici nezaméstnanosti je to, Ze nezaméstnani lidé nechtéji pracovat (viz tabulku 2).

Tabulka 2: Pfevazujici divod nezaméstnanosti (v %)’

111/1997 | 111/2000 | 111/2001 | X1/2002
nem(ze sehnat vhodnou praci 36 49 53 49
nemuZe sehnat viibec Zadnou praci 6 31 16 18
nema zdjem pracovat 45 14 24 27
NEVI, JINA ODPOVED 13 6 7 6
celkem 100 100 100 100

Pozn.: Zdroj CVVM, vyzkum Nase spolecnost.

Nasledny vyvoj pfinesl v tomto sméru zdsadni obrat. Ekonomickou recesi z let 1997 a7 1999, v kterou
vyustily zejména dlouhodobé ignorované problémy s vnéjsi makroekonomickou nerovnovahou, ale i
neblahy stav financéniho sektoru a absentujici restrukturalizace nekonkurenceschopnych podnikl ci
ekonomickych odvétvi, ssebou totiz pfinesla mj. i citelny plosny narlst nezaméstnanosti, kterd na
konci roku 1999 dosdahla 9,4 % (488 tisic neumisténych uchazecd o praci). | kdyz proti mnohym
ocekavanim mira nezaméstnanosti tehdy jesté neprolomila psychologickou bariéru 10 % a i kdyzZ se
jeji pomérné strmy narGst zlet 1997 az 1999 diky ekonomickému oZiveni zastavil, pricemz
nezaméstnanost v letech 2000 a 2001 dokonce mirné poklesla, tato pomérné dramatickd zkusenost
zjevné vedla u velké casti populace k prehodnoceni nékdejsiho postoje k nezaméstnanosti.

JestliZe jesté pocatkem roku 1997 asi 45 % respondentld myslelo, Ze vétSina nezaméstnanych u nas
nema zajem pracovat, v roce 2000 to uz bylo jen 14 %, pficemZ enormni narlst nezaznamenal jen
podil téch, podle nichZ vétSinu nezaméstnanych tvofi lidé, ktefi nemohou sehnat préci, ktera by jim
vyhovovala, ale predevsim podil respondent(, ktefi odpovidali, Ze mezi nezaméstnanymi prevladaiji ti,
kdo nemohou sehnat jakoukoli praci. Vysledky naslednych Setfeni zlet 2001 a 2002, které jsou
zachyceny v tabulce 2, ukdzaly na pokles zastoupeni posledné uvedeného ndzoru a naopak vzestup
podilu obéan(, podle nichZ jsou nezaméstnani predevsim lidé, ktefi nemaji o praci zajem, coZz mozna

?Otdzka: ,Domnivate se, Ze vétSina nezaméstnanych u nas... (dale viz tabulku 2)?“
® Otazka: ,Je podle Vés snadné nebo tézké ziskat a) jakoukoli préci v regionu, kde Zijete, b) praci ve Vasem oboru kdekoli
v CR, c) praci ve Vasem oboru v regionu, kde Zijete?“
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souvisi jednak s tim, Ze se po vypjatém obdobi 1997 az 1999 s jeho negativnim vyvojovym trendem
situace na trhu prace ponékud zklidnila, a jednak mozind i stim, Ze si lidé na vyssi miru
nezaméstnanosti uz prosté stacili pfivyknout. RozpoloZeni verejného minéni vsak i pres uvedeny
posun z let 2001 a 2002 z(stava naddle zcela odlisSné od toho, které zde existovalo pred nabytim
bezprostrednich zkusenosti s fenoménem relativné vyssi nebo rychle rostouci miry nezaméstnanosti
plosného charakteru.

Zajimavé v tomto ohledu jsou samozifejmé i sociodemografické diference. Ty jednoznacné potvrzu;ji
souvislost mezi bezprostredni zkuSenosti s nezaméstnanosti a nazory na ni a na nezaméstnané.
Nezdjem o praci jako prevazujici divod k nezaméstnanosti ¢astéji uvadéji vedle podnikatel(l zejména
lidé, ktefi nebyli nikdy nezaméstnani nebo ktefi byli nezaméstnani pouze kratce, po dobu ne delsi nez
tfi mésice. NemozZnost sehnat vhodnou praci kromé vyssich odbornych zaméstnanc( ¢i dotazanych z
mést s populaci nad 100 tisic obyvatel relativné vice zminovali i lidé, ktefi jako nezaméstnani stravili
dobu v rozmezi od ¢tyf do Sesti mésicll. NemoZnost sehnat jakoukoli praci se pak jako odpovéd na
pfislusnou otdzku objevovala mnohem castéji u aktualné nezaméstnanych a u lidi, ktefi bez prace
stravili vice neZ pll roku. Kromé toho relativné vyssi vyskyt podobnych vyjadreni Setfeni zaznamenalo
i mezi respondenty se zdakladnim vzdélanim, ktefi se podle statistik zdaleka nejcastéji stavaji
nezaméstnanymi a ktefi si v takovém pripadé mnohem obtiznéji hledaji nové uplatnéni na trhu prace,
a mezi obyvateli severni Moravy, ktera je z regionalniho hlediska nejvice postizenou oblasti CR, pokud
jde o miru nezaméstnanosti nebo o vyskyt dlouhodobé nezaméstnanosti.

S ndzorem na prevladajici pri¢inu nezaméstnanosti ovsem vedle samotné bezprostiedni zkusenosti
s nezaméstnanosti Uzce souviseji i ndzory na stavajici situaci na trhu prace. Touto problematikou se
zabyvalo Setfeni CVVM, které zkoumalo nazory respondentl na obtiZznost eventualniho hledani
nového pracovniho uplatnéni, pokud jde o region, ve kterém Zziji, ¢i obor, ve kterém pUlsobi. (viz
tabulku 3)°.

Tabulka 3: Hledani prace — listopad 2002 (v %)

v regionu | voboru voboruav
regionu
velmi snadné 4 2 1
spiSe snadné 28 24 16
spise tézké 43 36 42
velmi tézké 17 13 25
nevi, netyka se 8 25 16
celkem 100 100 100
snadné/tézké 32/60 26/49 17/67
rozdil -28 -23 -50
pomér 0,533 0,531 0,254

Pozn.: Zdroj CVVM, vyzkum Nase spolecnost.

Z vysledk(l setrfeni vyplynulo, Ze ziskdvani prace je ve vSech zkoumanych pfipadech prevainé
hodnoceno jako tézké. Z hlediska vzajemné relace mezi podily ,snadné“ a ,tézké” pritom neni
vyrazny rozdil v hodnoceni moznosti ziskat jakoukoli praci v regionu a mozZnosti ziskat praci v oboru
kdekoli v CR. U hodnoceni moznosti ziskat praci v oboru i v regionu se zietelné projevuje synergicky
efekt obou limitujicich podminek, ktery zplsobil, Ze relace mezi podily ,snadného” a ,tézkého”
ziskavani prace byla v tomto pripadé vyrazné horsi nez u obou podminek aplikovanych jednotlivé.
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Graf 1: Hledani prace v regionu podle regionalniho clenéni
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Pozn.: Zdroj CVVM, vyzkum Nase spolecnost.

Hodnoceni moznosti hledani jakékoli prace v regionu se pritom vcelku podle o¢ekavani, které vychazi
z realné situace, pokud jde o pocty neumisténych uchazecl o praci v jednotlivych krajich, vyrazné lisi
z hlediska geografického clenéni. Jak je patrné z grafu 1, jako snadné hodnoti ziskani jakékoli prace
zdaleka nejcastéji obyvatelé Prahy, kdyZ podil tohoto hodnoceni mezi nimi dokonce prevlada.
Relativné lépe je pak hodnocena situace i ve stfednich a zapadnich Cechach. Naopak respondenti ze
severu a z jihu Cech a z celé Moravy se mnohem ¢astéji kloni k nazoru, 7e sehnat jakoukoli praci u

nich v regionu je obtizné.

Graf 2: Hledani prace v oboru podle zaméstnani
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Pozn.: Zdroj CVVM, vyzkum Nase spolecnost.
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Situaci ve svych oborech, pokud jde o moznosti pripadného hledani pracovniho uplatnéni v ramci
celé CR, pak z hlediska zaméstnani (viz graf 2) relativné nejpfiznivéji hodnoti podnikatelé ¢&i osoby
samostatné vydélecné cinné, kterym se ze zaméstnancl vtomto ohledu blizi pouze vysoce
kvalifikovani odborni pracovnici. Naopak vyrazné nejhorsi hodnoceni moznosti najit praci ve svém

oboru se podle oc¢ekavani objevilo u nekvalifikovanych délnik( a fyzicky pracujicich zemédélcu.

s

Podrobna analyza vysledkl na zakladé riznych sociodemografickych a jinych tridicich kritérii ukazala,
Ze hledani pracovniho uplatnéni ve vlastnim oboru omezené na region, kde Ziji, povazuji relativné
Castéji za snadné absolventi vysokych Skol, podnikatelé a Zivnostnici, obyvatelé Prahy a obecnéji
respondenti z mést s populaci nad 100 tisic obyvatel. Naopak za téZkou tutéz zaleZitost ve zvysené
mife oznacovali kromé aktualné nezaméstnanych ¢i lidi, ktefi byli nezaméstnani po dobu delsi nez tfi

mésice, nekvalifikovani délnici, obyvatelé Moravy a dotazani z obci od 500 do 2000 obyvatel.

Prevazujici skepse verejného minéni oviem charakterizuje nejen hodnoceni souc¢asnych vyhlidek na
trhu préce, ale i ocekavani daldiho vyvoje nezaméstnanosti,” jak vyplyva z vysledkd $etfeni CVVM
uvedenych v tabulce 4.

evwvs

Tabulka 4: Ocekavany vyvoj nezaméstnanosti v nejblizsich dvou letech (v %)

111/2000 111/2001 X1/2002

Vyrazné se zvysi 33 11 15
Céstecné se zvysi 40 30 41
ZGstane pfiblizné na stejné Urovni 15 37 29
Castecné se snizi 3 9 2

Vyrazné se snizi 1 0 0

Nevi 8 13 13
Celkem 100 100 100

Pozn.: Zdroj CVVM, vyzkum Nase spolecnost.

Vice ne polovina (56 %) obyvatel CR se na konci roku 2002 domnivala, Ze v nejbliz$ich dvou letech
nezaméstnanost alespon castecné poroste, 29 % respondentl soudilo, Ze vySe nezaméstnanosti
nedoznd vyraznych zmén, a jen 2 % ocekdvaly néjaky pokles. Tento vysledek pfedstavuje v porovnani
s bfeznem 2001 zfetelny posun ocekavani k horsimu, i kdyz celkové lidé nadale hodnoti vyhlidky

podstatné priznivéji nez na jare 2000, kdy rlst nezaméstnanosti v pfistich dvou letech ocekavalo 73 %
respondentd, 33 % pak dokonce rlst vyrazny.

4 7 . , v X vy ., v svrovs v v e
Otdzka: ,Jak se bude podle Vas vyvijet nezaméstnanost v CR v nejblizsich dvou letech? Vyrazné se zvysi, ¢astecné se zvysi,
zUstane priblizné na stejné Urovni, ¢aste€né se snizi nebo se vyrazné zvysi?“
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Graf 3: Obavy z vlastni nezaméstnanosti v pfistich dvou letech
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Pozn.: Zdroj CVVM, vyzkum Nase spolecnost.

Navzdory témto silné pesimistickym ocekdvanim i navzdory prevaziné kritickému hodnoceni situace,
pokud jde o moZnosti najit v soucasné dobé nové pracovni uplatnéni, vSak nedavna Setreni ukazuiji,
7e se ob¢ané CR vlastni nezaméstnanosti vétiinou neobdvaji (viz graf 3). Na pfelomu listopadu a
prosince 2002 jen 39 % respondent(l vyzkumu CVVM, jichZ se tato eventualita podle jejich vlastniho
minéni viibec mohla tykat,” vyjadfilo obavy z toho, Ze by se mohli v pfiétich dvou letech ocitnout bez
prace, a pouze 12 % se takové moznosti obavalo ,rozhodné”. Naopak 47 % dotdzanych se podle
vysledk(l téhoZ Setfeni nezaméstnanosti v pfiStich dvou letech neobdvalo (13 % ,rozhodné“),
zbyvajicich 14 % pak odpovédélo, Ze nevi. Strach z nezaméstnanosti pfitom maji vice lidé se
zakladnim vzdélanim, respondenti s nizSimi prijmy, nekvalifikovani délnici, aktualné nezaméstnani
nebo lidé, ktefi z minulosti maji za sebou vlastni zkusenost s nezaméstnanosti, a také ti, kdo povazuji
za tézké nalézt praci ve svém regionu nebo oboru cinnosti. Naopak méné obav z nezaméstnanosti
davali najevo podnikatelé, absolventi vysokych skol, vysoci odborni nebo fidici pracovnici a obyvatelé
Prahy, coZ viceméné koresponduje s aktualnim stavem nezaméstnanosti a s potencialnimi mozZnostmi

nalézt uplatnéni na trhu prace.

Zaveér

V obdobi po roce 1997, které pfineslo znaény vzestup nezaméstnanosti v Ceské republice, doslo i k
vyraznému posunu nazor(l vefejnosti na tento jev. Zatimco dfive byla mnohem ¢astéji vnimana
predevsim jako projev neochoty nékterych lidi pracovat, vyvoj v letech 1997 az 1999 zjevné primél
vétsinu populace vzit na védomi existenci nedobrovolné nezaméstnanosti. Rlst nezaméstnanosti s
sebou pfinesl i zfetelné prevladajici skepsi, pokud jde o dalsi vyvoj. MoZnosti ziskat novou praci v
pfipadé ztraty mista jsou vétsinou lidi hodnoceny jako obtizné, pficemz vsak existuji znacné
regionalni rozdily a v mensi mire i rozdily z hlediska kvalifikacni Urovng,

coz dobre koresponduje s realnou situaci na trhu prace.

* VEichni respondenti odpovidali na otazku: ,Obdvdte se, Ze byste mohl byt v nejblizSich dvou letech nezaméstnany?
Rozhodné ano, spiSe ano, spise ne nebo rozhodné ne?“ Do uvedenych vysledk( nejsou zahrnuty odpovédi respondentd,
ktefi sami spontanné uvedli, Ze se jich mozZnost ztraty zaméstnani v pristich dvou letech netyka.



